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LAS CUENTAS DEL ALCA

Eduardo Gudynas, un uruguayo que estudia la economia agraria desde el
angulo ambiental, lanza documentada voz de alerta

Entrevista Cesar Lévano

Puesto ya un pie en el estribo del avion que
lo llevaria de regreso a su pais, Uruguay,
Eduardo Gudynas, doctor en economia am-
biental expuso a Caretas las riesgosas pers-
pectivas que la Asociacion de Libre Comer-
ciode las Américas abre paralaeconomia
latinoamericana, y en especial parael

agro. Vino a Lima para participar en la Con-
vencion del Agro (Conveagro). "Asociacio-
nes como ésta, en que se unen agricultores
grandes chicos y medianos, cunden en nues-
tros paises’, expreso.

Gudynas ensefia en las universidades de
Buenos Aires, Campinas (Brasil), Georgia
(EEUU) y otras. Es promotor de la Plata-
forma Rural Latinoamericana sobre Libre
Comercio.

Usted es uno de los especialistas que se
oponen al ALCA. ¢Por qué?

Es importante distinguir dos tipos de acuer-
do entre paises. Por un lado estan |os proce-
sos de integracion, que incluyen componen-
tes econdémicos, politicos, socialesy cultura
les. Por otro lado estan los acuerdos o trata-
dos de libre comercio, que esencialmente se
limitan alo econdmico y social. Estadife-
rencia es clave para paises de peguefias eco-
nomias

¢Qué significa lo politico en este caso?
Empleo unaanalogia: |10s procesos de inte-
gracion son como un matrimonio. Estable-
cen entre paises €l acuerdo de caminar jun-
tosy desarrollar ciertas estrategias comu-
nes. Los acuerdos de libre comercio son, en
cambio, como contratos de compraventa de
unacasa. Es unatransaccién que se hace
unavez y donde € acuerdo estarepleto de
letras pequefias, con clausul as de salvaguar-
da, clausulas de restriccion, etc., etc. El otro

es un proceso: € de laUnion Europea es un
clésico ejemplo de integracion, de proceso
que se va construyendo.

Paratomar un jemplo americano ¢cud es
para México el saldo de su adhesion a Area
de Libre Comercio de Américadel Norte?
El caso de México alerta sobre las posibles
consecuencias del ALCA. Esa adhesion de
Meéxico corresponde alaldgicade un tratado
de libre comercio. Esunaldgicadistintaala
gue ha animado en un principio la estrategia
del MERCOSUR, que correspondia aun
proceso de integracion. Por gjemplo, enlo
agropecuario la consecuencia es que México
fue répidamente invadido por productos
importados subsidiados, que principalmente
provenian de Estados Unidos. Las clausulas
de salvaguarday, sobre todo, €l periodo de
transicion estipulado en quince afios no se
cumplié: a tercer afio ya se habian superado
los techos para recibir importaciones, espe-
cialmente maiz. Esto ha desplazado la pro-
duccién nacional, hareducido el empleo en
el campo, hainundado el mercado nacional
con productos basados en maiz. Se ha pro-
ducido la paradoja de aumentar €l precio de
una parte béasica de la dieta de los mexica-
nos. Ademés, un segmento de la produccion
mexicana se reorientd para dejar de abaste-
cer alas personasy abastecer, en cambio, a
lacriade pollosy ganado.

¢QUEé posicion tienen Argentina y Brasil,
gue son las economias mayores, aparte de
México, en América Latina?

Es importante saber que en nuestra region
hay varias posiciones. Un aspecto negativo
es que Ameérica L atina est negociando des-
unida. Los diferentes blogues tienen diferen-
tes posiciones, y dentro de los blogues tam-
bién hay diferencias. En la Comunidad An-



dina, algunos paises estéan més interesados
en acelerar unanegociacion enel ALCA o
incluso avanzar, por fuerzadel ALCA, enun
acuerdo de libre comercio con Estados Uni-
dos directamente. En cuando al MERCO-
SUR, especialmente en el caso de Brasil, su
mayor preocupacion es el acceso alos mer-
cados. Esto revelaotro problema del ALCA,
gue es la asimetria entre los temas basicos
gue estan en € centro de lapolémica. Mien-
tras Estados Unidos esta dispuesto a hacer
unarebajade aranceles, y yatiene aranceles
bastante bajos, no esta dispuesto a estudiar
ciertas medidas de proteccion interna que
gjerce, como son sus ayudas a sector agro-
pecuario, los subsidios a ese sector, las me-
didas antidumping y ciertas medidas de con-
trol de las importaciones que recibe. Por su
parte, Brasil dice: si yo bajo misaranceles,
quiero tener como contrapartida medidas de
acceso al mercado de Estados Unidos. Como
Estados Unidos ya tiene sus aranceles bajos,
establece medidas paraarancel arias. medidas
antidumping, cuotas para acceso al mercado,
subsidios, etcétera.

¢Qué hacer frente a esto?

Brasil, como otros paises, exige el desmon-
taje de esas medidas. Hasta ahora, |as posibi-
lidades de ese desmontagje son bgjas. De
hecho, Estados Unidos haimplementado un
gran paguete de ayuda a sector agropecua-
rio: laley agricolao Farm Bill, que fijaun
monto de ayuda de 175 mil millones de d6-
lares para €l sector agropecuario en un pe-
riodo de entre diez y quince afios.

¢Brasil busca acaso su ALCA propio?

El gobierno de Brasil de Fernando Enrique
Cardoso promovi6 la creacion de un Area de
Libre comercio de Sudameérica (ALCSA)

En su base conceptual y en los mecanismos
gue prevé se parece mucho aun ALCA.

Esto tiene que preocupar alas naciones de
economias mas pequefias.

¢Argentina aporta alguna novedad con su
nuevo Presidente?

Si. Aportanovedades. En primer lugar,
comparado con la anterior administracion, el
MERCOSUR esta més debilitado en o eco-
némico, primero por ladevaluacion del real
brasilefio y luego la crisis Argentina, pero
ademés, por las posiciones politicas de los
gobiernos de Argentinay Uruguay, mas

proclives a acercamientos con Estados Uni-
dosy Canadd, en el marco del ALCA. Enun
inicio, el gobierno de Lulaen Brasil ofrecié
sefiales de que iba a una negociacion mas
rigurosa en defensa de los paises del extre-
mo sur. Sin embargo, en este momento hay
incertidumbre, porque el actual gobierno de
Brasil haconfirmado €l 2005 parallegar a
un acuerdo sobre el ALCA. También pre-
ocupaen laregion que el actual gobierno de
Lulareproduzcay en algunos casos profun-
dice la estrategia econémica de Cardoso. El
actual paquete de desarrollo agropecuario
del gobierno de Lulaincentiva, y es compre-
sible, un perfil alin més exportador, con lo
cual la competencia con los paises cercanos
se vaaacentuar. El nuevo gobierno argenti-
no de Néstor Kirchner estd dando apoyo més
fuerte afin de que e MERCOSUR seapla-
taforma politica parala negociacion de estos
tipos de acuerdo.

El uso excesivo de agroquimicos plantea
problemas a la alimentacién internay ala
exportacién. ¢Qué se propone al respecto?
Hay buenasy malas noticias. ¢Con cudles
guiere empezar?

Con lasmalas.

Esta claro que algunas normas de produc-
Ccion agropecuariatienen alto impacto am-
biental. Tenemos muchos ejemplos sobre e
uso excesivo de agroguimicos o de técnicas
inadecuadas que causan erosion. Labuena
noticia es que laincorporacion de la dimen-
sion ambiental, la preocupacion por la cali-
dad de los alimentaos, abre un campo enorme
de comercio exterior paralos productos
sudamericanos.

Con mejores precios para la produccion
organica...

Si, pero todos | os estudios prospectivos indi-
can que esaventajade precios sevaair
reduciendo. Pero lo que si vamos atener es
méas mercados para exportar, y parael con-
sumo interior.



