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E 1 cultivo de soja se ha expandido en
Uruguay, repitiendo el fendmeno que
se observa en los demas paises del Cono Sur.
El ultimo reporte de Opypa registrd 277 mil
hectareas sembradas en Uruguay y una pro-
duccidn de mas de 478 mil toneladas. El pro-
ducto es ahora un importante rubro de ex-
portacion que generd mas de 90 millones de
dolares en 2004.

En el Cono Sur se plantan unos 40 millo-
nes de hectdreas y se producen mas de 100
millones de toneladas. Este crecimiento estd
ligado a una demanda en alza desde merca-
dos externos (especialmente la Union Euro-
pea y China), junto a cambios tecnoldgicos
como la siembra directa y la soja transgénica
resistente a herbicidas.

Si bien este cuadro se presenta como un
éxito indiscutible y tefiido de atributos posi-
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Libertad para pensar.

Libertad para expresarse.

Libertad para disentir.

Seragro no comparte la vision sobre las
cuestiones estructurales contenidas en este
articulo. Pero lo publica. Y lo publica con
convicciony alegria. Eduardo, uno de los au-
tores de este trabajo, es un amigo de esta
casa. Pero no es la amistad la ruta que con-
dujo esta nota a las manos de las lectoras y
los lectores de El Pais Agropecuario.

Esta en vuestras manos porque el res-
peto a la libertad de los demas es un respe-
to imprescindible. Esta en vuestras manos
porque el respeto a quienes piensan distin-
to es otro respeto imprescindible. Esta en
vuestras manos porque abrir las paginas pro-
pias para que otros expresen en ellas sus
enfoques divergentes es, también, otro res-
peto imprescindible.

En una proxima nota se abordaran los
puntos de vista de Seragro sobre este tema.

tivos, también debe reconocerse que el pro-
ceso es mucho mas complejo y discutido. En
las lineas que siguen se comentan algunas de
las discusiones que tienen lugar en los paises
vecinos, con referencias a la situacion de
Uruguay.

Rendimiento y rentabilidad

El crecimiento de la soja es presentado en
muchos casos como una demostracion de un
proceso que es inevitable, “més moderno” y
seguro, y que ademds esta recompensado por
el mercado. Pero un examen més detallado
revela varios claroscuros en la region.

En primer lugar, todavia persisten las dis-
cusiones sobre el uso de variedades
transgénicas. Si bien la soja RR prevalece en
Argentina, Paraguay y Uruguay, en Brasil se
mantiene casi restringida a los estados del sur,
y la primera experiencia en Bolivia no ha sido
muy buena.

En efecto, en los “Cerrados” brasilenos,
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asi como en algunas zonas del litoral, predo-
mina el cultivo de las variedades convencio-
nales, ya que la soja transgénica no tiene bue-
nos rendimientos. Por ejemplo, en Bolivia,
los resultados de la primera zafra muestran
rendimientos promedio de 1.8 ton/ha de la
soja RR, que estan por debajo de las 2,1 ton/
hé con la soja convencional.

Recordemos que en Uruguay también se
reportan rendimientos bajos (menores en
muchos casos a las 2 ton/hd).

En los paises vecinos a medida que los
productores ganan en experiencia con el cul-
tivo, y toman distancia de las campaiias pu-
blicitarias, reconocen que las variedades
transgénicas tienen importantes limitaciones
y que los factores clasicos, como la calidad
del suelo o la disponibilidad de agua, siguen
siendo determinantes.

Otra de las defensas de la soja RR era
una reduccion en los costos. Este punto tam-
bién estd en debate, ya que una parte del aba-

Reflejos de un estudio

El presente articulo refleja algunos resul-
tados del trabajo de CLAES como coordi-
nadora de una iniciativa que busca alter-
nativas en el sector sojero de Argentina,
Bolivia, Paraguay y Uruguay (la situacion
de Brasil es abordada por otro centro de
investigaciones, CEBRAC).

Se preparan estudios técnicos, se rea-
lizan visitas de trabajo en los diferentes pai-
ses, y se apunta a establecer criterios en
la produccion de la soja de manera de aten-

der la calidad ambiental, proteger a la fa-
milia rural y los derechos de los trabaja-
dores, y favorecer una comercializacion
mas justa.

En Uruguay, CLAES ha realizado en-
trevistas y encuentros con actores clave
de instituciones como la Federacién Ru-
ral, la Comisién Nacional de Fomento
Rural, Cooperativas Agrarias Federadas,
APODU, empresas y técnicos de agen-
cias gubernamentales y la Universidad.

ratamiento en realidad se debe a la siembra
directa, mientras que el otro componente estd
desapareciendo por la exigencia de un pago
de derechos de propiedad (royalties) sobre
la variedad transgénica. Esto hace que se al-
tere el balance econodmico del productor. Por
ejemplo, en Mato Grosso (Brasil), los andli-
sis econdmicos muestran que la soja RR es

unos 14 reales més cara por hectdrea que la
soja convencional.

Las empresas involucradas estdn aban-
donando la estrategia de no cobrar los
royalties (aunque en su momento €so permi-
ti6 un cierto dumping tecnoldgico que difun-
di6 ese tipo de semilla). Ahora también bus-
can imponer una tasa, al final de la cadena
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productiva, en los exportadores. Si ese pago
no se hace efectivo, la empresa entabla de-
mandas en los puertos europeos de destino
de las exportaciones y con ello se paraliza la
comercializacion. Este mecanismo fue em-
pleado por la empresa Monsanto contra las
exportaciones argentinas, generando un enor-
me debate que incluyo un enfrentamiento con
el gobierno.

Este problema ya no es ajeno a Uruguay,
segun las entrevistas que hemos realizado.

Actores, mercados y puentes

Un debate muy fuerte en los paises sojeros
pequefios, Paraguay y Bolivia, es la crecien-
te presencia de empresarios argentinos y bra-
silefios. Por ejemplo, en Bolivia el 66% de la
produccion estd en manos de extranjeros (casi
un tercio son brasilefios).

En Paraguay, la fuerte participacion bra-
silefia comienza a ser cuestionada como un
asunto de soberania nacional. De esta mane-
ra, el sector sojero queda condicionado a las
iniciativas que se toman en un pais vecino.
Es una nueva forma de transnacionalizacion
a nivel regional, cuyos impactos econdmi-
cos y productivos todavia no estan claros.

La actual estrategia sojera se expresa
como un monocultivo que avanza sobre enor-
mes dreas geograficas, y desplazada a los
pequefios y medianos productores.

Por ejemplo, en Brasil la soja desplaza a
los agricultores més pequefios, reduce la di-
versidad de cultivos y ademas ocupa tierras
de pastoreo, con lo cual “empuja” a los ga-
naderos hacia nuevas zonas. En ese pais la
frontera agropecuaria estd avanzando sobre
los bosques tropicales, bajo los impulsos
combinados de la ganaderia vacuna y la soja.

En Argentina la discusion es menos evi-
dente, pero esta aumentando la preocupacion
por el aumento del drea sojera a costa de otros
cultivos y de la ganaderia (especialmente le-
chera). En todos esos casos el impacto am-
biental es muy grave.

Esta regionalizacion y su avance arrolla-
dor va de la mano con la irrupcion de pro-
fundos cambios en el perfil del productor. En
especial en Argentina y Brasil, el “nuevo”
sojero no recuerda la clasica imagen del pro-
ductor rural, vinculado con la tierra y aten-
diendo directamente a su predio. El nuevo
sojero se asemeja mucho mds a un inversor,
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a un agente del mundo de las finanzas que
maneja varios predios desde su oficina en una
ciudad y contrata con terceros la gestion lo-
cal. Enfrenta las incertidumbres ampliando
su cartera de predios, lo que exige inversio-
nes mayores. Si bien puede perder dinero en
algunos de sus campos espera compensar eso
con mayores ganancias en otros sitios, y por
lo tanto apuesta en diferentes regiones y en
distintos paises.

Son actores con un fuerte perfil empre-
sarial, capacidad de inversion y buen mane-
jo de la comercializacion. En este contexto,
los productores medianos y pequeiios que-
dan relegados, sea por arrendar sus campos,
sea por vender sus predios, lo que genera una
fuerte preocupacion en los paises vecinos,
situacion que deberia servirnos de ejemplo
para nuestros propios analisis en Uruguay.

La regionalizacion sojera hace que la in-
fraestructura de transporte sea un elemento
clave. Es muy interesante la situacion
brasilera, donde los problemas de comuni-
cacion son el factor limitante para la amplia-
cion del area sojera.

Esto explica el fuerte empuje que el go-
bierno de Lula le estd dando al nuevo puen-
te que comunicard su region amazonica del
oeste con Pert, para poder transportar su
soja y carne hacia los puertos peruanos del
Océano Pacifico, y asi llegar a los merca-
dos asiaticos.

Ese puente, que puede resultar como un
hecho lejano para Uruguay, una vez que esté
operativo acentuard todavia mds el perfil
brasilefio como exportador de enormes vo-
ltmenes.

Impactos cruzados y comercio

El examen de la discusion regional muestra
que, ademas de los impactos directos de la
soja RR, también son muy importantes los
escenarios comerciales y los efectos en otras
cadenas agropecuarias.

Por ejemplo, el uso inadecuado de
transgénicos puede desbarrancar la ganade-
ria orgdnica, perdiéndose mercados de expor-
tacion muy valiosos. Este tipo de impactos
cruzados deben ser analizados en Uruguay,
donde existe un importante sector de gana-
deria orgéanica (que cubre unas 700 mil hec-
tareas).

Los diferentes problemas con la soja RR,

como la resistencia de los consumidores, las
incertidumbres en los rendimientos y la ren-
tabilidad, hacen que la produccion conven-
cional siga siendo muy importante.

Por ejemplo, en Brasil, en el estado de
Parand, varias empresas apuestan a la soja
convencional y cuentan con el apoyo del go-
bierno del estado. Apenas como ejemplo, una
de las empresas locales maneja una produc-
cion anual de dos millones de toneladas de
soja convencional por afio (exporta 98% de
ese total).

En esa misma linea, algunas grandes cor-
poraciones que utilizan derivados de soja (por
gjemplo, en la alimentacion humana), estan
explorando certificaciones que aseguren que
su producto no contiene transgénicos.

Por lo tanto, se estan discutiendo crite-
rios de produccion que incorporan exigen-
cias ambientales y sociales, como puede ser
el rechazo a la soja proveniente de sitos
deforestados o el cumplimiento de normas
laborales. En ese camino, es critico comen-
zar a discutir nuestras propias condiciones
de certificacion, para no caer una vez més en
exigencias que son impuestas desde la Union
Europea.

Los destinos de soja convencional no
transgénica son mucho mas exigentes y, en
algunos casos, reciben un sobreprecio, aun-
que lo méds importante estd en el acceso a
los mercados y la estabilidad en los nego-
cios. De alguna manera el mercado global
se estd segmentando en compradores de
alta exigencia, y otros de menor exigen-
cia, situacion que hace recordar lo que su-
cede con el circuito aftosico y no aftésico
de la carne.

Frente a estas opciones, ;qué camino se-
guird Uruguay? Si observamos la region, en
los paises sojeros pequefios parece estar cre-
ciendo el consenso acerca de que es imposi-
ble competir en volumen con la produccion
argentina o la brasilefia.

Por lo tanto, muchos apuntan a una pro-
duccion de calidad convencional u organi-
ca. Hacen esto para aprovechar esos merca-
dos de soja convencional, pero también para
proteger el resto del sector agropecuario.
Sea un camino o el otro, es indispensable
un analisis nacional mds riguroso, con mas
datos y més participativo sobre el cultivo
de la soja. @



